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ĮŽANGA
Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos 2012 metų veiklos ataskaita parengta vykdant Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymą
, Panevėžio miesto savivaldybės tarybos veiklos reglamentą
, Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnybos nuostatus
 ir 2013 metų veiklos planą.

Panevėžio miesto savivaldybės kontrolės ir audito tarnyba (toliau – Tarnyba) siekia, kad visi Savivaldybės viešojo administravimo subjektai laikytųsi įstatymų, tinkamo ir efektyvaus Savivaldybės biudžeto lėšų ir turto naudojimo, kad būtų tobulinama Savivaldybės sektoriaus finansų valdymo sistema. 

Tarnybos veiklos ataskaita yra skirta Panevėžio miesto savivaldybės (toliau – Savivaldybė) tarybai, kuriai Tarnyba yra atskaitinga, audituojamiems subjektams ir Savivaldybės bendruomenei. Šia ataskaita siekiama supažindinti su Tarnybos 2012 metų veikla ir jos rezultatais. Tikime, kad šioje ataskaitoje pateikta informacija bus naudinga jos vartotojams.
1. TARNYBOS MISIJA
Tarnyba yra viešasis juridinis asmuo, prižiūrintis, ar teisėtai, efektyviai, ekonomiškai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Savivaldybės turtas bei patikėjimo teise valdomas valstybės turtas, kaip vykdomas Savivaldybės biudžetas ir naudojami kiti piniginiai ištekliai. Tarnyba, vykdydama jai pavestas funkcijas:

· atlieka dviejų rūšių - išorės finansinius (teisėtumo) ir veiklos - auditus;
· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia išvadas dėl Savivaldybės biudžeto vykdymo ir finansinių ataskaitų rinkinių, Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų;

· rengia ir Savivaldybės tarybai teikia sprendimams priimti reikalingas išvadas dėl Savivaldybės paskolų ėmimo, viešojo ir privataus sektorių partnerystės;
· nagrinėja iš gyventojų gaunamus prašymus, pranešimus, skundus ir pareiškimus dėl Savivaldybės lėšų ir turto, patikėjimo teise valdomo valstybės turto naudojimo, valdymo ir disponavimo.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymas nustato pagrindinius principus, kuriais grindžiama Tarnybos veikla: nepriklausomumo, teisėtumo, viešumo, objektyvumo ir profesionalumo.

Tarnyba savo veikloje vadovaujasi Valstybės kontrolieriaus patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais, metodikomis.

Visos auditų ataskaitos ir išvados teikiamos audituotiems subjektams, Savivaldybės merui, Savivaldybės administracijos direktoriui bei svarstomos Savivaldybės tarybos Kontrolės komitete. 2012 m. visoms audito išvadoms pritarta. Auditų ataskaitos ir išvados skelbiamos Savivaldybės interneto svetainėje www.panevezys.lt .

2. TARNYBOS VEIKLOS ORGANIZAVIMAS
Audito apimtys

2012 metais Tarnybos audito subjektai ir sritys buvo:

· Savivaldybės tarybos patvirtinto (su patikslinimais) Savivaldybės 2012 metų biudžeto išlaidos sudarė 228681,6 tūkst. Lt, kurie skirti 82 asignavimų valdytojams: Savivaldybės administracijai (su padaliniais), Kontrolės ir audito tarnybai bei 80 biudžetinių įstaigų (63 švietimo, 9 kultūros ir meno, 2 sporto, 4 socialinių paslaugų, 2 sveikatos);
· kitos Savivaldybės biudžetinių įstaigų pajamos (tikslinis finansavimas valstybės biudžeto lėšomis, parama ir kt.);
· Savivaldybei nuosavybės teisė priklausančio turto likutinė vertė 2012 m. sausio 1 d. buvo 620359 tūkst. Lt; Savivaldybės įsipareigojimai – 147828 tūkst. Lt; Savivaldybės patikėjimo teise valdomo valstybės turto likutinė vertė - 3400 tūkst. Lt;
· Savivaldybės 5 viešųjų sveikatos priežiūrų įstaigų finansinio įnašo vertė - 282,9 tūkst. Lt;

· Savivaldybei priklausanti finansinio įnašo vertė 9 viešosiose įstaigose – 3303,5 tūkst. Lt;
· 10 akcinių ir uždarųjų akcinių bendrovių Savivaldybės akcinis kapitalas - 139107 tūkst. Lt;
· kiti subjektai, kuriems skiriamos Savivaldybės biudžeto lėšos bei perduodamas valdyti Savivaldybės turtas (sporto, jaunimo, kultūros, socialinės ir kt. organizacijos, koncesininkai ir kt.).

2012 metų veiklos planas

Veiklos planas rengiamas atsižvelgiant į Lietuvos Respublikos teisės aktuose Tarnybai nustatytą kompetenciją, vadovaujantis prioritetų parinkimo, išankstinio tyrimo, objektyvumo, nešališkumo, apolitiškumo ir audito sudėtingumo vertinimo principais.

Rengiant 2012 metų veiklos planą, atlikta išsami Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų, kitų subjektų, gaunančių lėšų iš Savivaldybės biudžeto, Savivaldybės turto valdytojų ir naudotojų, taip pat valstybės turto, perduoto Savivaldybei patikėjimo teise, valdytojų ir naudotojų, Savivaldybės biudžetinių įstaigų, kontroliuojamų įmonių ir viešųjų įstaigų, kurių steigėja ar dalininkė yra Savivaldybė, sąrašo; ankstesnių auditų rezultatų; kitos Tarnyboje sukauptos informacijos, susijusios su Savivaldybės veikla, jos valdomu turtu, analizė. Analizės pagrindu pasirinkti Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų audito atrankos planavimo kiekybiniai ir kokybiniai vertinimo kriterijai. Įvertintos riziką mažinančios priemonės – kitų institucijų (lėšų davėjų, Savivaldybės administracijos Centralizuoto vidaus audito skyriaus ir kt.) atliekami tikrinimai, auditai (Valstybės kontrolės).
Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas 2011 m. lapkričio 14 d. posėdyje
 pritarė Tarnybos 2012 metų veiklos planui, 2012 m. liepos 15 d.
 - jo patikslinimui. Tarnybos 2012 metų veiklos planas (pirminis ir patikslintas) buvo patvirtintas Savivaldybės kontrolieriaus įsakymu ir teisės aktų nustatytais terminais pateiktas Valstybės kontrolei.

Žmogiškieji ištekliai

2012 metais Tarnyboje dirbo 8 darbuotojai – valstybės tarnautojai. Vienas svarbiausių veiksnių, leidžiantis užtikrinti tinkamą ir efektyvų audito atlikimą, yra valstybės tarnautojo profesinė kompetencija. Reikalavimai Tarnybos darbuotojams yra nuolat didinami profesionalumo, atsakomybės, veiklos viešumo ir kitais aspektais. Norint išlaikyti tinkamą specialistų kompetenciją, būtina užtikrinti savalaikį ir efektyvų mokymą.
2012 m. Tarnybos darbuotojai dalyvavo Europos Sąjungos struktūrinių fondų lėšomis iš dalies finansuojamo projekto „Panevėžio apskrities savivaldybių kontrolierių administracinių gebėjimų stiprinimas ir viešojo administravimo efektyvumo didinimas“ kvalifikacijos kėlimo seminaruose, kituose Tarnybos bei Savivaldybių kontrolierių asociacijos lėšomis finansuojamuose seminaruose. Kompetencijos pagilintos metinių finansinių ataskaitų rinkinių audito, audito strategijos audituojamame subjekte, veiklos audito, viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų taikymo ir kt. klausimais. Vienas Tarnybos darbuotojas per metus išklausė vidutiniškai 26 val. mokymų.
Tarnybos finansavimas
1 lentelė
	Pavadinimas
	Asignavimų planas

(įskaitant patikslinimus), tūkst. Lt
	Panaudota asignavimų

(kasinės išlaidos), tūkst. Lt

	Darbo užmokestis
	335,5
	335,5

	Socialinio draudimo įmokos
	104,1
	104,1

	Socialinės išmokos (pašalpos)
	2,1
	2,1

	Prekių ir paslaugų naudojimas
	9,6
	9,5

	Iš viso:
	451,3
	451,2


3. SVARBIAUSI 2012 METŲ DARBAI
2 lentelė

	Savivaldybės 2011 metų ataskaitų auditai
	· Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio,

· Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio,

· Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų.

	2011 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Audituotos įstaigos (auditai pradėti 2011 m. II pusmetį, baigti 2012 m. I pusmetį):

· Savivaldybės administracija,
· Savivaldybės viešoji biblioteka,
· Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai,
· Socialinių paslaugų centras,
· Specialiojo ugdymo centras,
· J.Balčikonio gimnazija,
· V.Žemkalnio gimnazija,
· „Vyturio“ progimnazija,
· „Ąžuolo“ pagrindinė mokykla,
· „Minties“ gimnazija,
· lopšelis-darželis „Rūta“,
· lopšelis-darželis „Aušra“,
· K. Ramanausko lopšelis-darželis,
· lopšelis-darželis „Kastytis“,
· lopšelis-darželis „Pasaka“,
· lopšelis-darželis „Riešutėlis“,
· lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“,
· lopšelis-darželis „Puriena“.

	2012 metų finansiniai (teisėtumo) auditai
	Auditai pradėti 2012 m. II pusmetį, bus užbaigti 2013 m. I pusmetį:

· Savivaldybės administracija (iždas),
· lopšelis-darželis „Pušynėlis“,
· lopšelis-darželis „Voveraitė“,
· lopšelis-darželis „Varpelis“,
· Regos centras „Linelis“,
· Gamtos mokykla,
· Dailės mokykla,
· Suaugusiųjų mokymo centras,
· M. Karkos pagrindinė mokykla,
· koncertinė įstaiga ,,Panevėžio garsas“,
· Lėlių vežimo teatras,
· teatras ,,Menas“,
· Savivaldybės biudžeto lėšų mokinio krepšeliui finansuoti (iš valstybės biudžeto specialiosios tikslinės dotacijos lėšų).

	Savivaldybės 2012 metų ataskaitų auditai
	Parengta audito strategija, nustatytos reikšmingos sritys, atliktas aukščiausio lygio vidaus kontrolės vertinimas:
· Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio,

· Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio.

	Išvados Savivaldybės tarybai
	Parengtos ir pateiktos Savivaldybės tarybai trys išvados:

· dėl 4 mln. Lt ilgalaikės paskolos investicijų projektams finansuoti;

· dėl 6,9 mln. Lt trumpalaikės paskolos laikinam pajamų trūkumui dengti 2013 metais;

· dėl papildomo susitarimo prie koncesijos sutarties (objektas – „Cido“ arena) projekto.

	Gyventojų pareiškimų nagrinėjimas
	Savivaldybės kontrolierė pagal Savivaldybės mero patvirtintą gyventojų priėmimo grafiką Savivaldybės priimamajame bei tiesiogiai Tarnyboje 2012 metais priėmė 10 miesto gyventojų įvairiais jiems rūpimais klausimais. Tarnyboje gauta ir išnagrinėta 11 skundų (Savivaldybės administracijos darbuotojų elgesio, koncesijų sutarčių viešinimo, daugiabučių namų savininkų bendrijų veiklos, socialinio būsto suteikimo, gyvenamosios vietos deklaravimo ir kt.). Interesantams, atlikus tikrinimus, atsakyta arba jų pareiškimai perduoti nagrinėti pagal priklausomybę Savivaldybės ar valstybės institucijoms.


4. 2012 METŲ AUDITAI
4.1. Savivaldybės biudžetinių įstaigų finansiniai (teisėtumo) auditai

2011 metų finansinius (teisėtumo) auditus atlikome pas Savivaldybės 5 socialinės ir ekonominės plėtros programų vykdytojus. Audituotoms programoms vykdyti panaudota 208081,7 tūkst. Lt, arba 91,9 proc. Savivaldybės biudžeto lėšų. Audituota 18 Savivaldybės biudžeto asignavimų valdytojų.

Auditai atlikti siekiant užtikrinti, kad finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkiniuose pateikti duomenys teisingai parodo finansinius rezultatus, visais atžvilgiais išsamiai ir teisingai atspindi turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą ir pinigų srautus, Savivaldybės lėšos ir turtas valdomi, naudojami ir disponuojama jais teisėtai.
Vertindami subjektų vidaus kontrolės sistemas nustatėme, kad visuose subjektuose pagrindinės vidaus kontrolės procedūros sukurtos atsižvelgiant į vidaus kontrolės tikslą, veiklos riziką, vidaus kontrolės pastovumą ir jos atlikimo sąnaudas, apskaitos sistemą ir kitus vidaus kontrolės kriterijus. Tačiau audito metu nustatyti vidaus kontrolės trūkumai valdant, naudojant turtą, biudžeto lėšas ir tvarkant pajamų apskaitą rodo, kad vidaus kontrolės sistema ne visose srityse veikia patikimai, todėl pas visus subjektus vertinta patenkinamai.

2011-12-31 duomenimis, audituoti subjektai disponavo turtu už 503020,6 tūkst. Lt, arba 79,5 proc. visų subjektų turto. Auditų metu nustatytų klaidų, dėl kurių nuomonės buvo modifikuotos, suma sudarė 1726,3 tūkst. Lt. Dėl finansinių ataskaitų rinkinių duomenų pareiškėme 14 sąlyginių, 2 besąlygines ir 2 neigiamas nuomones (žr. 3 lentelę).
Audituoti subjektai panaudojo 57860,6 tūkst. Lt, arba 25,5 proc. visų biudžeto asignavimų. Auditų metu nustatytų klaidų, dėl kurių nuomonės buvo modifikuotos, suma sudarė 113,4 tūkst. Lt (žr. 3 lentelę). Dėl biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinių duomenų pareiškėme 16 sąlyginių ir 2 besąlygines nuomones. Dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams pareiškėme 18 sąlyginių nuomonių.

Informacija apie audituotų subjektų finansinius duomenis.

Audito išvadose pareikštos nuomonės

3 lentelė

	Audituoti subjektai
	Turto dydis

2011-12-31

(tūkst. Lt)
	2011 m. panaudoti asignavimai (tūkst. Lt)
	Pareikštos nuomonės


	
	
	
	Dėl FAR
	Dėl BVAR
	Dėl lėšų ir turto naudojimo teisėtumo

	1
	2
	3
	4
	5

	Švietimo ir ugdymo programa

	J. Balčikonio gimnazija
	3183,2
	4067,8
	S
	S
	S

	V. Žemkalnio gimnazija
	6024,6
	4247,3
	N
	S
	S

	„Minties“ gimnazija
	1841,9
	4450,7
	S
	S
	S

	„Vyturio“ progimnazija
	1966,8
	2786,6
	S
	S
	S

	„Ąžuolo“ pagrindinė mokykla
	3623,3
	2999,5
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Riešutėlis“
	580,3
	1116,4
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Ąžuoliukas“
	452,7
	1110,1
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Pasaka“
	532,7
	1367,5
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Aušra“
	434,4
	1266,8
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Rūta“
	1144,6
	1007,7
	N
	S
	S

	Kastyčio Ramanausko lopšelis-darželis
	428,6
	1275,5
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Kastytis“
	588,9
	1361,0
	S
	S
	S

	Lopšelis-darželis „Puriena“
	1884,8
	1620,8
	S
	S
	S

	Kultūros ir meno programa

	Viešoji biblioteka
	1935,9
	1412,0
	B
	B
	S

	Kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai
	16353,0
	1372,8
	S
	S
	S

	Socialinės paramos įgyvendinimo programa

	Specialiojo ugdymo centras
	5105,2
	1226,6
	S
	S
	S

	Socialinių paslaugų centras
	1043,2
	1641,1
	S
	S
	S

	Savivaldybės valdymo ir Miesto infrastruktūros objektų plėtros programos

	Savivaldybės administracija
	455896,4
	23530,5
	B
	B
	S

	Iš viso pagal subjektus
	503020,5
	57860,7
	-
	-
	-


Atlikdami auditus nustatėme, kad audituoti subjektai finansinių ir biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinius parengė pagal teisės aktų reikalavimus, išskyrus mūsų pastabas dėl auditų metu nustatytų klaidų - 1726,3 tūkst. Lt finansinėse ir 113,4 tūkst. Lt biudžeto vykdymo ataskaitose.

Savivaldybės lėšas ir turtą audituoti subjektai valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai, pagal teisės aktų reikalavimus, išskyrus nustatytas klaidas. Dažniausiai pasikartoję  neatitikimai:

· viešuosius pirkimus subjektai vykdė pažeisdami Viešųjų pirkimų įstatyme įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalėjome patvirtinti, kad prekės ir paslaugos įsigytos racionaliai naudojant tam skirtas biudžeto lėšas;

· metines turto inventorizacijas atliko nesivadovaudami teisės aktų reikalavimais - inventorizavo ne visą valdomą turtą, neinventorizavo tiekėjams mokėtinų ir gautinų sumų, 

· patalpų nuoma tam tikrais atvejais organizuota nesivadovaujant Savivaldybės tarybos nustatyta tvarka;

· daugelis ikimokyklinio ugdymo įstaigų nenustatė vidaus kontrolės procedūrų, kurios užtikrintų racionalų maitinimo paslaugos organizavimą: gaminamo maisto porcijų kiekis daugeliu atvejų neatitiko valgančiųjų skaičiaus;

· nustatyti neatitikimai skiriant papildomus darbus, suteikiant atostogas, organizuojant darbą dirbantiems antraeilėmis pareigomis, sudarant darbo grafikus bei nustatant tarnybinius koeficientus.

Audituotoms įstaigoms pateikėme 162 rekomendacijas neatitikimams pašalinti. Įgyvendinta 93 proc. (152) rekomendacijų. Įstaigų vadovai įsipareigojo vykdyti rekomendacijas, susijusias su audituojamu laikotarpiu nustatytais teisės aktų pažeidimais, pvz.: viešųjų pirkimų organizavimo ir procedūrų vykdymo, buhalterinės apskaitos, darbo santykių (priedų prie darbo užmokesčio skyrimo, darbo laiko apskaitos, darbo sutarčių nuostatų ir kt.) srityse.
4.2. Savivaldybės 2011 metų ataskaitų auditai
4.2.1. Biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio
Pateikėme besąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinio duomenų - mūsų nuomone, Savivaldybės 2011 metų biudžeto vykdymo ataskaitų rinkinys visais reikšmingais atžvilgiais parengtas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktų reikalavimus.

Atlikdami auditus nustatėme, kad Savivaldybės biudžetinės įstaigos viešuosius pirkimus vykdė pažeisdamos Lietuvos Respublikos viešųjų pirkimų įstatyme, įstaigų supaprastintų viešųjų pirkimų taisyklėse ir kituose teisės aktuose įtvirtintus viešųjų pirkimų principus – skaidrumą, lygiateisiškumą, nediskriminavimą, proporcingumą. Negalėjome patvirtinti, kad prekės ir paslaugos buvo įsigyjamos racionaliai naudojant tam skirtas Savivaldybės biudžeto lėšas. Dėl to pateikėme sąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės lėšų ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisėtumo ir jų naudojimo įstatymų nustatytiems tikslams - mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai, Savivaldybės 2011 metų biudžeto asignavimų valdytojai visais reikšmingais atžvilgiais 2011 metais Savivaldybės lėšas ir turtą valdė, naudojo, disponavo jais teisėtai ir naudojo įstatymų nustatytiems tikslams.
Savivaldybės administracijai pateikėme 6 rekomendacijas. Viena jų - patikslinti Vietinės rinkliavos už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose nuostatus, Gyvūnų globos, laikymo ir naudojimo Panevėžio mieste taisykles vadovaujantis galiojančių teisės aktų reikalavimais; nustatyti rinkliavos apskaitos ir kontrolės procedūras bei rinkliavos dydžio indeksavimo tvarką, neįgyvendinta dėl objektyvių priežasčių – nesant aukštesnių institucijų teisinio reglamentavimo. Kitos rekomendacijos įvykdytos arba vykdomos.

4.2.2. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys - tai viešojo sektoriaus subjektų grupę sudarančių viešojo sektoriaus subjektų finansinės ataskaitos, sujungtos Viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartų nustatyta tvarka ir teikiamos kaip vienas finansinių ataskaitų rinkinys.
Vykdydami Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
 ir Viešojo sektoriaus atskaitomybės
 įstatymų nuostatas, pirmą kartą atlikome Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio auditą.

Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio grupę sudaro 88 viešojo sektoriaus subjektai, iš jų: 80 biudžetinių įstaigų, 6 viešosios įstaigos (5 sveikatos priežiūros įstaigos ir 1 bendrojo lavinimo mokykla), Savivaldybės iždas ir Savivaldybės privatizavimo fondas. Taip pat rinkinyje pavaizduotas finansinis turtas, kurį sudaro Savivaldybei priklausantis 18 bendrovių kapitalas, iš jų: 10 kontroliuojamų, kurios nėra priskiriamos prie viešojo sektoriaus subjektų (9 uždarosios akcinės bendrovės ir 1 viešoji įstaiga), 5 asocijuoti subjektai (1 uždaroji akcinė bendrovė ir 4 viešosios įstaigos), 3 kiti subjektai (viešosios įstaigos). Ši grupė laikoma ekonominiu vienetu, o grupės vidaus subjektų tarpusavio ūkinės operacijos ir jų rezultatai eliminuojami.
Auditas atliktas siekiant užtikrinti, kad Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinyje pateikti duomenys teisingai parodo grupės finansinius rezultatus, visais atžvilgiais išsamiai ir teisingai atspindi grupės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą, pinigų srautus ir nėra reikšmingų iškraipymų.

Visų konsolidavimo lygių konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkiniai rengiami naudojantis viešojo sektoriaus apskaitos ir ataskaitų konsolidavimo informacine sistema
 VSAKIS. Audito metu negavome patvirtinimų, kad programa yra audituota ar sertifikuota. Dėl to neprisiimame atsakomybės vertinti programos VSAKIS atliekamų duomenų apdorojimo procedūras ir atskleisti su tuo susijusius galimus netikslumus.
Pateikėme sąlyginę nuomonę, kurioje nurodėme, kad išskyrus audito metu nustatytų klaidų ir neatitikimų poveikį, Savivaldybės 2011 metų konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinys parodo tikrą ir teisingą subjekto 2011 m. gruodžio 31 d. finansinę būklę ir 2011 metų veiklos rezultatus, pinigų srautus pagal Lietuvos Respublikos viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standartus, visais reikšmingais atžvilgiais parengtas ir pateiktas pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius šio rinkinio sudarymą ir pateikimą.

Nuomonę sąlygojome dėl to, kad:

1. Kai kurių viešojo sektoriaus subjektų finansinių ataskaitų rinkinių duomenys nesutampa su pateiktais konsolidavimo informacinėje sistemoje (VSAKIS).

2. Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio finansinės būklės ataskaitoje pateiktas  einamųjų metų deficitas nesutampa su ataskaitinio laikotarpio grynuoju deficitu prieš nuosavybės metodo įtaką, rodomu Veiklos rezultatų ataskaitoje.

3. Atskirais atvejais konsoliduotųjų finansinių ataskaitų aiškinamasis raštas parengtas nesivadovaujant viešojo sektoriaus apskaitos ir finansinės atskaitomybės standarto nuostatomis: neatskleista informacija apie reikšmingus praėjusio ir ataskaitinio laikotarpio pasikeitimus Veiklos rezultatų ataskaitos pagrindinės veiklos sąnaudų straipsniuose; nepateikta visų kontroliuojamų (tiesiogiai ir netiesiogiai) akcinių, uždarųjų akcinių bendrovių ir kontroliuojamų viešųjų įstaigų, kurios nėra viešojo sektoriaus subjektai, jungtinė finansinės būklės ataskaita; atskleista netiksli informacija apie subjektus, kurių finansinis turtas apskaitytas Finansinės būklės ataskaitoje.
4. Dėl Savivaldybės biudžetinių įstaigų pateiktų klaidingų duomenų Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio ataskaitose nustatyta 20882,5 tūkst. Lt klaidų visuma, iš jų: Finansinės būklės ataskaitoje - 19829,1 tūkst. Lt, Veiklos rezultatų ataskaitoje - 1053,4 tūkst. Lt.

Remdamiesi šiais dalykais ir siekdami, kad Konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinio duomenys parodytų teisingus finansinius rezultatus, išsamiai ir teisingai atspindėtų viešojo sektoriaus subjektų grupės turtą, finansavimo sumas, įsipareigojimus, pajamas ir sąnaudas, grynąjį turtą ir pinigų srautus, Savivaldybės administracijai pateikėme 8 rekomendacijas. Jos įvykdytos, išskyrus 2, kurių vykdymo terminai nepasibaigę. Jų vykdymą vertinsime atlikdami vėlesnių metų Savivaldybės konsoliduotųjų finansinių ataskaitų auditus.
4.2.3. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto bei patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų
Atlikdami 2011 m. Savivaldybei nuosavybės teise priklausančio turto ir patikėjimo teise valdomo valstybės turto ataskaitų auditą nustatėme, kad 5 biudžetinės įstaigos, nesivadovaudamos teisės aktų nuostatomis, nekilnojamąsias kultūros vertybes apskaitė netinkamame turto straipsnyje, be to, nesivadovaudamos teisės aktų nuostatomis, pagal kurias kultūros vertybių nusidėvėjimas neskaičiuojamas, nusidėvėjimą skaičiavo. Nustatyta klaidų visuma - 12976,6 tūkst. Lt.
Dėl šių neatitikimų pateikėme sąlyginę nuomonę dėl Savivaldybės turto ataskaitos duomenų - mūsų nuomone, išskyrus poveikį, kurį turi sąlyginės nuomonės pagrindą sudarantys dalykai (nustatyti neatitikimai), Savivaldybės turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius Savivaldybės turto apskaitą ir statistinių ataskaitų sudarymą.

Įvertinę Valstybės turto ataskaitos duomenis, pateikėme besąlyginę nuomonę - mūsų nuomone, Valstybės turto ataskaita visais reikšmingais atžvilgiais parengta ir pateikta pagal Lietuvos Respublikos teisės aktus, reglamentuojančius valstybės turto apskaitą ir statistinių ataskaitų sudarymą.

Audito ataskaitoje pateikėme 4 rekomendacijas Savivaldybės administracijai: ištaisyti turto apskaitos neatitikimus ir patikslinti duomenis statistinėje ataskaitoje, patikslinti Savivaldybės turto apskaitą reglamentuojančias tvarkas, kad atitiktų teisės aktų nuostatas, ir kt. Rekomendacijos įgyvendintos.
5. IŠVADOS SAVIVALDYBĖS TARYBAI

Tarnyba 2012 metais parengė ir pateikė Savivaldybės tarybai 2 išvadas dėl paskolų bei išvadą dėl papildomo susitarimo prie koncesijos sutarties.

Išvados dėl paskolų buvo pateiktos vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2012 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu
, Vyriausybės patvirtintomis Savivaldybių skolinimosi taisyklėmis
:

· dėl 4 mln. Lt ilgalaikės paskolos Savivaldybės investiciniams projektams finansuoti;

· dėl 6,9 mln. Lt trumpalaikės paskolos (kredito linijos) 2013 metams laikinam pajamų trūkumui dengti.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos koncesijų įstatymu
, pateikta išvada dėl papildomo susitarimo Nr. 6 prie 2007 m. liepos 3 d. koncesijos sutarties, sudarytos tarp Savivaldybės administracijos ir UAB „Panevėžio arena“ (ankstesnis pavadinimas – UAB „Miesto arena“), projekto. Išvadoje Savivaldybės tarybai pateiktos pastabos, galinčios turėti poveikį koncesijos sutarties vykdymui.

6. TARNYBOS VEIKLOS VEIKSMINGUMAS
Tarnybos veiklos veiksmingumas matuojamas atlikto darbo apimtimi ir rezultatų teigiamu poveikiu.

Tarnybos veiklos veiksmingumą atspindi atlikus auditą ir kitas užduotis pasiekti tikslai, audituotų asignavimų valdytojų ir viešųjų juridinių asmenų finansinių ataskaitų didesnis informatyvumas, vidaus kontrolės ir finansų valdymo reikšmės supratimas, tikslingas lėšų ir turto panaudojimas.

Audito veiksmingumas pasireiškia ir tuo, kad apie audito metu nustatytas klaidas, netikslumus ir kitus trūkumus informuotas audituojamas subjektas juos ištaiso ir finansinėse ataskaitose išvengiama esminių iškraipymų.
Audito metu nustatytų ir nurodytų trūkumų ištaisymas sudaro sąlygas išvengti jų tolesnio pasikartojimo, skatina audituojamo subjekto darbuotojų teigiamą požiūrį į audito darbą ir kontrolės priemonių, stiprinančių audituojamo subjekto finansų valdymą, tikslingą turto naudojimą, teisingų ir vartotojo poreikius atitinkančių finansinių ataskaitų parengimą, diegimą. 

Tarnyba, vykdydama prevencines priemones, kad būtų ištaisyti ir nepasikartotų atliekant auditą ir kitas užduotis nustatyti teisės aktų pažeidimai, kiti trūkumai, Savivaldybės administracijai, audituojamų subjektų vadovams pateikė 180 rekomendacijų ir pasiūlymų. Informacija apie rekomendacijų vykdymą pateikta 1 pav. 
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1 pav. Informacija apie rekomendacijų vykdymą, vnt., proc.

Atlikę rekomendacijų vykdymo vertinimus nustatėme, kad audituoti subjektai įgyvendino 156, arba 86 proc. pateiktų rekomendacijų. 3 rekomendacijų vykdymo nevertinome, nes jos susijusios su vėlesnių metų Savivaldybės biudžeto vykdymo bei konsoliduotųjų finansinių ataskaitų rinkinių sudarymu ir bus įvertintos atliekant jų auditus. Iš neįgyvendintų 10 rekomendacijų viena neįgyvendinta dėl objektyvių priežasčių – nesant aukštesnių institucijų teisinio reglamentavimo Savivaldybės administracija nepatikslino Vietinės rinkliavos už gyvūnų (šunų, kačių) registravimą ir laikymą daugiabučiuose namuose nuostatų bei Gyvūnų globos, laikymo ir naudojimo Panevėžio mieste taisyklių. Ne visas pateiktas rekomendacijas įgyvendino lopšeliai-darželiai „Kastytis“, „Pasaka“, „Rūta“, kultūros centras Panevėžio bendruomenių rūmai, V. Žemkalnio gimnazija. Apie rekomendacijų nevykdymą informuotas Savivaldybės tarybos Kontrolės komitetas, kuris, išklausęs šių įstaigų vadovus, rekomendavo V. Žemkalnio gimnazijos direktoriui dėl neištaisytų reikšmingų teisės aktų pažeidimų skirti drausminę nuobaudą. Savivaldybės tarybos 2012-12-12 sprendimu gimnazijos direktoriui skirta pastaba.
Tinkamas teiktų rekomendacijų įgyvendinimas didina pridėtinę audito vertę, stiprina išorės audito reikšmę Savivaldybėje, todėl vienas iš svarbių Tarnybos uždavinių yra audito rekomendacijų įgyvendinimo sistemos nuolatinis gerinimas. Tarnyba, vykdydama nuostatuose nustatytus uždavinius, toliau sieks, kad audituoti subjektai sparčiau įgyvendintų Tarnybos rekomendacijas, efektyviau šalintų neatitikimus.
7. TARNYBOS IŠORINĖ PERŽIŪRA
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatyme nustatyta, kad Tarnybos išorinę peržiūrą atlieka Lietuvos Respublikos valstybės kontrolė. Valstybės kontrolierius 2012-12-05 įsakymu Nr. V-280 patvirtino Savivaldybių kontrolės ir audito tarnybų atliktų auditų 2012 metų išorinės peržiūros planą. Vadovaujantis šiuo planu buvo atlikta išorinė Tarnybos peržiūra.
Bendrasis išorinės peržiūros tikslas – įvertinti audito institucijos audito kokybės užtikrinimo politiką ir procedūras, susijusias su bendra audito veikla, jų veiksmingumą, siekiant paskleisti geros audito praktikos pavyzdžius, nustatyti auditorių mokymo sritis, pateikti patikimą informaciją apie atliekamo audito kokybę.

Audito kokybės užtikrinimo politikos ir procedūrų veiksmingumas vertintas institucijos ir audito lygiu. Vertinimo institucijos lygiu tikslas – nustatyti, ar sukurta sistema užtikrina, kad visi auditai būtų atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus, o atskiro audito lygiu vertinimas atliktas siekiant įsitikinti, kad auditoriaus darbas leidžia pateikti pagrįstas išvadas, rekomendacijas, ar auditas yra atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus. Išorinei peržiūrai buvo atrinktas Tarnybos atliktas UAB „Panevėžio autobusų parko“ keleivinio transporto bilietų kainų didinimo pagrįstumo vertinimo auditas.
Audito kokybės užtikrinimo politika ir procedūros institucijos lygiu buvo vertinamos šiais požiūriais: profesinės etikos reikalavimų laikymosi, darbuotojų įgūdžių ir kompetencijos, darbuotojų auditui atlikti skyrimo tvarkos, darbuotojų mokymo, stebėsenos.
Atlikusi peržiūrą, Valstybės kontrolė pateikė nuomonę, kad audito kokybės užtikrinimo politikos ir procedūrų institucijos lygiu Tarnyboje yra sukurta sistema, sudaranti visas prielaidas, kad auditai būtų atliekami pagal Valstybinio audito reikalavimus; Tarnybos atliktas UAB „Panevėžio autobusų parko“ keleivinio transporto bilietų kainų didinimo pagrįstumo vertinimas atitinka Valstybinio audito reikalavimus ir Veiklos audito nuostatas, išskyrus kai kurias pastabas dėl vertinimo ataskaitoje nurodytos nepakankamos informacijos apie audituojamą subjektą bei audito apimtį ir metodus. 
Teikdami 2012 metų veiklos ataskaitą, norime padėkoti visų audituotų subjektų vadovams ir darbuotojams už bendradarbiavimą ir geranorišką supratimą, mums atliekant Tarnybos nuostatuose nustatytas funkcijas. Tikimės tolesnio konstruktyvaus dalykinio bendravimo ir bendradarbiavimo. Iš Savivaldybės tarybos narių laukiame objektyvaus Tarnybos veiklos vertinimo, pastabų ir pasiūlymų, kaip gerinti darbą. Tikime, kad bendromis mūsų visų pastangomis pasieksime, kad Savivaldybės turtas būtų valdomas skaidriau, taupiau, efektyviau ir racionaliau.
Savivaldybės kontrolierė
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